WK. 60/135/K-55/11
PROTOKOL,

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej w Gminie i Miescie Wegliniec przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec (59-940 Wegliniec, ul. Sikorskiego 3) zwanym dalej Urzedem,
0 numerze ewidencyjnym: 230821411.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:

Maria Koltowska — gléwny inspektor kontroli, dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 149 z 20
czerwca 2011 roku w okresie od 1 lipca do 29 wrzesnia 2011 roku, z wylaczeniem: od 28 lipca do
16 sierpnia 2011 roku,

Zdzistaw Dzedzej— starszy inspektor ds. kontroli, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 150 z
20 czerwca 2011 roku w okresie od 1 lipca do 29 wrzesnia 2011 roku, z wylgczeniem: 28 lipca do
12 sierpnia 2011 roku i od 16 do 28 wrzesnia 2011 roku.

Anna Szyc -starszy inspektor ds. kontroli, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 151 z 20
czerwca 2011 roku w okresie od 16 sierpnia do 29 wrzesnia 2011 roku, z wylaczeniem: od 12 do 28

wrzesnia 2011 roku.

Kontrolg objeto zagadnienia Zwigzane z gospodarka finansowsa gminy w 2010 roku oraz za dwa
kwartaty 2011 roku z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz
biezacej dziatalnosci.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdzialach:
I.  Ustalenia ogo6lnoorganizacyjne
II. Ksiggowos$é i sprawozdawczogé
ITI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano ponizej opisanych ustalefi:

I. USTALENIA OG()LNOORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Gminy i Miasta Wegliniec jest Pan Andrzej Kutrowski od 6 lipca 1994 roku.
Na obecng kadencje wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyty si¢ 21 listopada 2010 roku,
co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborezej w
Weglificu z 29 listopada 2010 roku.

Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta od | stycznia 2011 roku jest Pan Tadeusz Chlopecki,
powolany na stanowisko zarzadzeniem nr 83/2010 roku Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 31
grudnia 2010 roku.

Skarbnikiem Gminy i Miasta od 21 sierpnia 2002 roku jest Pani Jolanta Zawisza powolana
na stanowisko uchwata nr 181/1./02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 21 sierpnia 2002 roku.

Sekretarzem Gminy i Miasta od 14 listopada 2002 roku jest Pan Stanistaw Mikolajezyk na
podstawie powolania. Z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy na podstawie powolania, z
mocy art. 53 ust.1 ustawy o pracownikach samorzadowych zostat przeksztatlcony w stosunek na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (pismo Burmistrza z 18 sierpnia 2011 roku).

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Weglificu jest Pan Waldemar Blauciak (uchwata nr

1/I/10 Rady Miejskiej Weglifica z 2 grudnia 2010 roku). A , _‘
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Zakres dzialania, zadania Urzedu, zasady kierowania Urzegdem, jego strukture organizacyjng

oraz podziat zadan pomiedzy wydzialami regulowat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i
Miasta w Weglificu nadany zarzadzeniem Nr 64/2006 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30
listopada 2006 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 57/2009 z 12 sierpnia 2009 roku.
W strukturze organizacyjnej zostat wyodrebniony Wydziat Finansowy, jego praca kieruje Skarbnik
Gminy i Miasta (pkt 18 szczegdtowego zakresu czynnosci z 20 czerwca 2008 roku, stanowigcego
zatacznik nr 1 do aneksu do umowy o pracg z 2.06.2008 roku). Zadania Wydziatu Finansowego
okreslono w § 15 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,

Kierownik kontrolowanej jednostki powierzyl Skarbnikowi Gminy-Gtéwnemu ksiegowemu
budzetu wykonanie obowiazkéw i odpowiedzialnoéci w zakresie prowadzenia rachunkowogci,
sporzadzania sprawozdan budzetowych zbiorczych i zbiorczych sprawozdan finansowych,
prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem biezacej dziatalnosci urzedu oraz innych
Jednostek organizacyjnych gminy (zakres czynnosci z 20 czerwea 2008 roku).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowodci okreslonych ustawg z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci, w odniesieniu do jednostki budzetowej- Urzedu Gminy i Miasta, na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zostalo powierzone
Gtéwnemu ksiegowemu Urzedu Gminy i Miasta (upowaznienie z 2 lutego 2002 roku).

Do obowiazkéw Gtéwnego ksiggowego Urzedu nalezalo takze wykonywanie dyspozycji srodkami
pieni¢znymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnogci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - zakres czynnosci z 19 czerwea 2008 roku.

Skarbnik i Gtéwna ksiegowa Urzedu spetniaty wymogi do pelnienia tych funkcji okreglone w
ustawie o finansach publicznych.

Gospodarke finansowa Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec, w okresie objetym kontrolg
regulowaty nw. uregulowania wewnetrzne wprowadzone Zarzadzeniem nr 9/2004 Burmistrza z 30
kwietnia 2004 roku, ze zm.

- Zakladowy Plan Kont dla budzetu gminy oraz Urzedu Gminy i Miasta, stanowiacy zalacznik nr 1
do zarzadzenia. Przepisy te obowiazywaty do 31 grudnia 2010 roku,

- Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo- ksiggowych — zatacznik nr
2 do zarzadzenia,

- Instrukcja w  sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiaca zalacznik nr 3 do zarzadzenia,

- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej — zatacznik nr 4 do zarzadzenia,

- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania- zalgcznik nr 5 do
zarzadzenia,

- Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat- zatgcznik nr 6 do zarzadzenia,

~ Instrukcja w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych i umarzania zalegtoci- zalaeznik nr
7

- Regulamin udzielania zaméwieni publicznych- zatacznik nr 8 do zarzadzenia,

- Regulamin kontroli wewnetrznej — zatacznik nr 9 do zarzadzenia,

- Instrukcja w sprawie w przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet — zalacznik nr 10 do
zarzadzenia.

Zarzadzeniem nr 91/2010 z 31.12.2010 roku W sprawie Polityki rachunkowosci i ustalenia

Zaktadowego Planu Kont Burmistrz wprowadzit nowe zasady (polityke) rachunkowosci, z datg

obowiazywania od 1 stycznia 2011 roku opisane w zalacznikach 1-4. Ogdlne zasady prowadzenia

ksiag rachunkowych ujeto w zataczniku nr 1, obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywéw
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oraz ustalania wyniku finansowego ujeto w zatgezniku nr 2, sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych ujeto w zalaczniku nr 3, system stuzacy ochronie danych ujeto w zatgczniku nr 4.
Stracil moc zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 9/2004 roku, z wyjatkiem zmian wprowadzonych
zalgcznikiem do Zarzadzenia nr 90/2010 roku z 31.12.2010 roku ustalajacych w ust. 5 zasady
ewidencji zwiazane z realizacjg programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1,214 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

zarzadzenia nr 22).
Zgodnie z trescia § 52 ust. 2 Regulaminu kontroli wewnetrznej Gminne jednostki

organizacyjne powinny podlega¢ kontroli kompleksowej nie rzadziej niz raz na 5 lat, problemowe;
w zakresie wydatkow kazdego roku, sprawdzajacej stosownie do potrzeb.
Plan kontroli na 2010 rok obejmowal kontrole realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw w 11 jednostkach organizacyjnych gminy (14
kontroli), z tego: w 4. Jjednostkach za lata 2007-2008, tj. w Gimnazjum w Ruszowie, Szkole
Podstawowej w Wegliricu, Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej i Miejsko-Gminnym
Osrodku Kultury w Weglificu, oraz w 10 Jjednostkach za 2009 rok (4. Szkotach: w Weglincu,
Czerwonej Wodzie, Ruszowie, St. Weglincu, w Gimnazjum w Weglincu i Ruszowie, Przedszkolu,
MGOPS, MGOK i w ZUK).
Plan kontroli wewnetrznej na 2011 rok obejmowal przeprowadzenie analizy i oceny gospodarki
finansowej w dwéch jednostkach organizacyjnych: Miejsko-Gminnym  Osrodku Pomocy
Spotecznej w Weglificu i w Miejsko- Gminnym Osrodku Kultury oraz w zakresie zuzycia paliwa
przez samochody stuzbowe w Urzedzie Gminy i Miasta, ktéra zostala przeprowadzona przez
Sekretarza. W dniach 9 marca do 31 maja 2011 roku zostata przeprowadzona kontrola w Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, kontrolg objeto 2009 1 2010 rok (protokét zostat podpisany
7 czerwea 2011 roku).
Z 14 kontroli zaplanowanych na 2010 rok zrealizowano kontrole w zakresie celowosci wydatkdw
budzetowych poniesionych w 2007 i 2008 roku przez Szkole Podstawowg w Starym Weglincu
(kontrole przeprowadzono w dniach 7 kwietnia do 26 maja 2010 roku) oraz w celowogci wydatkéw
budzetowych poniesionych w 2007 i 2008 roku przez Gimnazjum w Ruszowie. Kontrole
przeprowadzono w dniach: 18 stycznia - 12 marca 2010 roku. W dniach 4-8 pazdziernika 2010 roku
przeprowadzono kontrole w Zakladzie Ustug Komunalnych w zakresie platnodci faktur firmy
wWANAR”,
Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 40/2009 z 1 lipca 2009 roku, w okresie od 13 lipca 2009
roku do 15 marca 2010 roku zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej w Zakladzie
Ustug Komunalnych w Weglincu w latach 2008-2009. Do przeprowadzenia kontroli Burmistrz
powolal zespét kontrolny w skladzie pigciu 0s6b (pracownikéw Urzedu): Sekretarz, Skarbnik,
Kierownik Wydziatu Planowania i Rozwoju, Kierownik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i
inspektor ds. kontroli zewnetrznych.
Protokét kontroli w ZUK nie zawieral imienia i nazwiska kontrolujacego oraz numeru i daty
upowaznienia do kontroli, co byto niezgodne z trescig § 45 ust. 1 pkt 1 Regulaminu kontroli
/

/A
| / - ~ /
M7 0 [,

f




przeprowadzona.
Protokét kontroli w ZUK nie zostat podpisany przez kierownika kontrolowanej jednostki oraz

ksiggowg Zakladu Panig Barbare K. Pani Barbara K. byla zatrudniona na stanowisku Gléwnego

wrzesnia 2010 roku na stanowisko referenta ds. podatkéw i oplat.

W $wietle powyzszych ustalen, nie przeprowadzono we wszystkich jednostkach kontroli
przestrzegania procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obejmujacej co najmniej 5%
wydatkow w 2007 i 2008 roku (w MGOPS, MGOK, UGiM) oraz 2009 roku (w Szkotach
Podstawowych w: Weglincu, Starym Weglificu, w Czerwonej Wodzie, Ruszowie, Gimnazjum w
Weglincu i Ruszowie oraz w Przedszkolu Miejskim w Weglinicu), pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 187 ustawy o finansach publicznych.

Burmistrzowi zadano pytanie: dlaczego w 2010 roku kontrolg finansows nie objeto pie¢ jednostek
budzetowych (Szkoty Podstawowej: w Czerwonej Wodzie, Weglifcu, Ruszowie; Gimnazjum w
Weglincu, Urzedu Gminy i Miasta w Weglificu) Przedszkola Publicznego w Weglisicu, dziatajacego
w formie zaktadu budzetowego oraz Miejsko- Gminnego Osrodka Kultury, ujetych w
zatwierdzonym na 2010 rok planie kontroli?

Z wyjasnienia potwierdzajacego ustalenia kontrolj wynikato, ze decydujaca przyczyng
niezrealizowania planu kontroli byly nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli
kompleksowej w Zaktadzie Ustug Komunalnych. Dostarczyty one dodatkowej pracy zaréwno
pracownikowi kontroli wewngtrznej, jak i skarbnikowi. Stanowisko ds. kontroli funkcjonowato w
wymiarze % etatu, a w okresie od 15 czerwea 2010 roku do 21 wrzesnia 2010 roku byto
nieobsadzone. Do planu kontroli na 2011 roku ujeto te jednostki, ktére mialy przeprowadzona
kontrole w wiekszym odstepie czasowym, tj. MGOPS oraz Miejsko- Gminnym Osrodku Kultury w
Weglincu. Kontrole pozostatych jednostek budzetowych planuje si¢ przeprowadzi¢ w 2012 roku i
obja¢ nig wiekszy przedzial czasowy, rowniez ten ktory byt planowany do zbadania w 2010 roku.
Nadmienia sie, ze kontrole 5 Jednostek, o ktérych mowa w wyjasnieniu (Szkota Podstawowa w
Czerwonej Wodzie, w Weglincu i Ruszowie, Gimnazjum w Weglificu oraz Przedszkole Miejskie
w Weglincu) przeprowadzone w okresie od 8 pazdziernika 2008 roku do 7 lipca 2009 roku
dotyczyty wydatkéw 2007 i 2008 roku. Akta kontroli cze$é B nr I/1, strony 1-7.

Gmina Wegliniec w 2010 roku nie byla zobowiazana do wykonywania obowigzkéw w
zakresie audytu wewnetrznego wynikajacego przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego

Na dzien 31.12.2010 roku w Urzgdzie Gminy i Miasta w Weglinicu byto zatrudnionych 39
pracownikéw, w tym 9 w Wydziale F inansowym.

W Urzgdzie na podstawie § 4 i 5 Statutu Gminy i Miasta Wegliniec uchwalonego uchwalg nr
35/V1/03 Rady z 12 marca 2003 roku byl prowadzony rejestr gminnych jednostek organizacyjnych.
Prowadzenie i biezacq aktualizacje rejestru Burmistrz powierzyl Sekretarzowi (§ 1 Postanowienia
nr 22/2003 Burmistrza z 8 sierpnia 2003 roku w sprawie wykazu jednostek pomocniczych i
organizacyjnych Gminy Wegliniec).

Stwierdzono, ze wykaz Gminnych jednostek organizacyjnych, stanowiacy zalacznik nr 1 do

postanowienia nr 22 Burmistrza byt nieaktualny. Wymieniono w nim 8 Jednostek budzetowych i
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trzy zaklady budzetowe: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Weglificu, Przedszkole Publiczne w
Weglificu i Zaktad Ustug Komunalnych w Weglincu. Tymezasem Miejsko- Gminny Osrodek
Kultury zostat wpisany do rejestru instytucji kultury 25 kwietnia 2001 roku, a Miejskie
Przedszkole przeksztatcono w Jjednostke budzetows. Rada Miejska Weglifica w dniu 17 wrzesnia
2010 roku podjeta uchwate nr 310/XLII/10 w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego Miejskiego
Przedszkola Publicznego w Weglinicu prowadzonego przez Gming Wegliniec — w cely
przeksztatcenia z dniem 31 grudnia 2010 roku w jednostke budzetowa.

Oznacza to, ze od tego czasu rejestr nie byl aktualizowany, a na terenie Gminy w 2011 roku-do dnia
kontroli, funkcjonowato dziewig¢ jednostek budzetowych (Urzad Gminy i Miasta, Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoly Podstawowe w: Weglificu,  Starym Weglincu,
Ruszowie, Czerwonej Wodzie, Przedszkole Publiczne, Gimnazjum w Ruszowie i w Weglinicu)
zaktad budzetowy (Zaklad Ustug Komunalnych w Weglificu) oraz instytucja kultury (Miejsko —
Gminny O$rodek Kultury w Weglincu). W czasie kontroli, postanowieniem nr 11/2011 Burmistrza
z 12 wrzesnia 2011 roku wykaz jednostek organizacyjnych gminy Wegliniec zostat uaktualniony.
Akta kontroli cze$é¢ B nr I/2, strony 8-10.

Wedtug prowadzonej ewidencji ksiegowej i Bilansu Urzedu na 31.12.2010 rok, Gmina
Wegliniec na dzien 31.12.2010 roku posiadata udziaty w spétkach prawa handlowego o wartosci
16279, 27 7.

Do dtugoterminowych aktywow finansowych zaliczono udzialy i akcje posiadane w 4
podmiotach gospodarczych tj: akcje spoiki akcyjnej ,,Len” w Kamiennej Gérze o wartosei 3.470 zt,
udzialy w spélce Binardowe Lotnisko Rothenburg- Gerlitz - Zgorzelec o wartosci udzialéw
4.859,27 zt, udzialy w Przedsigbiorstwie Produkcyijno- Ustugowym , Katawsk” Spétka z 0.0 w
Weglincu w kwocie 6000 zt oraz 13 zadeklarowanych udziatéw cztonkowskich o wartosci 1.950 z}
w Banku Spéldzielczym.

Wartos¢ wykazanych sktadnikéw dlugoterminowych aktywoéw finansowych nie posiadata
udokumentowania w dowodach zrédtowych -przedtozonych do kontroli. I tak:

Z aktu notarialnego z 27.12.1995 roku (repertorium A numer 15004/ 1995 roku) wynikalo, iz
Spotka pn: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe — Katawsk Spotka z o.0. z siedzibg w

danymi w dokumentach zrédtowych.
W odpowiedzi na zadane pytanie, stanowiace akta kontrolj czg$¢ B nr I/3, strony 11 -26 Burmistrz
podat, ze Gmina na dzies 31.12.2010 roku posiadala 52 udziaty w spotce PPU Kalawsk Sp z o.o.

ilosci 298 szt. Wycena 52 akeji zostata dokonana w wartoscj godziwej, ustalonej w 1999 roku
(52x116,54=6.060,08 z1) - w przypadku tego typu spotki, ktéra zaprzestata juz fizycznje
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dziatalnosci (nie posiadamy dokladnej informacji o dacie, gdyz zarzad spotki nie dopehnit
obowigzku uzupetienia informacji w Krajowym Rejestrze Handlowym oraz nie dokonal wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego - jednak nie zostala formalnie zlikwidowana nie moze byé inna,
gdyz warto$¢ rynkowa tego typu udziatéw nie jest znana. Przedtozono o$wiadczenie gtéwnego
udziatowca o wysokosci udziatow w Spotce.

W nawigzaniu do powyzszych ustalen Burmistrzowi zadano pytanie: czy zostaly zbyte udziaty
whniesione w formie rzeczowej, tj. dziatka gruntu nr 208/1 o pow. 5224 m2 zabudowana budynkami
1 budowlami o wartosci 39.000 zt oraz $rodki trwale o wartosci 116.000 zt?

Jaki obecnie jest stan prawny Spétki PPU Katawsk Sp z 0.0 oraz dzialki gruntu nr 208/1? Jesli
dzialka gruntu nr 208/1 nie zostata zbyta, to dlaczego nie figuruje w ksigdze wieczystej Gminy
Wegliniec (KW 15538) oraz w jaki Spos6b i przez kogo jest obecnie zagospodarowana, skoro
Spotka nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (od lat)? Jakie dziatania zostaly podjete przez Urzad
w celu wyjasnienia powyzszego stanu (poza zapytaniem skierowanym do gtéwnego udziatowca
Spotki — pismo z 14.07.2011 roku)? Akta kontroli czes¢ B nr I/4, strony 27-30. W wyjasnieniu
podano, ze Gmina zbyla udzialy na zasadach kodeksu prawa handlowego bez odrebnego
przypisania poszczeg6lnych sktadnikéw majatku trwatego spétki dla kazdego zbywanego udziahu.
Nie przeniesiono na wiasno$é gruntu Gminy (aktualny wpis w ksiedze wieczyste] KW
JG1Z/00015538/9), dzialka pozostaje w uzytkowaniu Spétki w postaci uzyczenia dzialki. Dziatka
jest zagospodarowana przez osoby dzialajace z upowaznienia wigkszosciowego udziatowea Spoiki.
Nadmienia sig, iz ksigdze wieczystej KW JG1Z/00015538/9 figuruje dziatka o nr 208/1, aczkolwiek
brak bylo informacji odnosnie formy wiasnosci nieruchomosci, wielkosci udziatéw poszczegdlnych
wiascicieli Spétki. Spoltka nie wyplacala dywidendy. Wedlug danych z Wydziatu Finansowego
Przedsigbiorstwo Produkcyjne Ustugowe ,,Katawsk” nie figuruje w rejestrach podatnikéw podatku
od nieruchomosci. Spétka nie skladata deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci i nie placita
podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy nie podejmowat zadnych czynnosci zwigzanych
ustaleniem nalezno$ci podatkowych (do dnia kontroli). Na podstawie art. 274a w zwiazku z art.
155 ustawy z 29 sierpnia 1007 roku — Ordynacja Podatkowa, art. 6 ust.9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia
1991 roku Burmistrz, w czasie kontroli, wezwal PPHU »Kalawsk” Spotke z 0.0 do przedlozenia
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2006-2010 roku i 2011 rok (wezwanie z 12
wrzesnia 2011 roku). Do dnia zakoriczenia tej kontroli Spotka nie ztozyta deklaracji podatkowe;.
Burmistrz nie wydat decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku od nieruchomosci.

Na podstawie umowy zbycia akcji z 27.11.1995 roku zawartej pomiedzy Skarbem Pafstwa
(zwanym zbywajacym) a ,,Len” S.A. w Kamiennej Goérze zwang w dalszej czesci umowy Spoétka i
Wierzycielem Urzgdem Gminy i Miast Wegliniec (zwanym w tresci umowy Nabywca), Zbywajacy
przeniést na Nabywce wiasnosé 347 akeji ,,LEN” S.A. z siedzibg w Kamiennej Gorze,
zarejestrowanej w Sadzie Rejonowym w Jeleniej Gérze o wartosei nominalnej 10 zt kazda, o
numerach serii: od 555984 do 556330 w zamian za zwolnienie Spotki z dhugu o wartosci 6.940,00
zt. Likwidator Spotki ,,Len” S.A., pismem z 28 czerwca 2007 roku powiadomit Urzad, iz w
najblizszym czasie czynnosci likwidacyjne zostang zakonczone, a informacje o terminie wyplaty
kwot wynikajacych z podziatu majatku przypadajace na akcje zostana umieszczone w ogloszeniu,
ktére ukaze si¢ na stronie www.len.com.pl po odbyciu Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
zatwierdzajacego podzial zgodnie z art. 476 Kodeksu spotek handlowych. W toku kontroli nie
udokumentowano iz, po tym okresie byly prowadzone w tym kierunku jakie$ dzialania przez Urzad
Gminy i Miasta. Nie dokonano inwentaryzacji stanu i wartogci akeji poprzez poréwnanie z danymi
w dokumentach zrédtowych na 31.12.2010 roku.

Z wyjasnienia wynikato, ze wycena w ksiggach na dzied 31.12.2010 roku zostala dokonana w
wartosci godziwej — wedlug dokumentu pn: Odcinek zbiorczy dla Skarbu Padstwa z 24
pazdziernika 1995 roku, z ktérego wynika ilo$¢ i warto$é nominalna posiadanych przez Gming
akeji. Gmina z tytutu posiadanych akcji otrzymata w dniu 30.04.2010 roku dywidende w kwocie
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34,70 z1.

Ustalono, iz wplyw $rodkéw pienigznych w kwocie 34,70 zt w ksiegach rachunkowych budzetu
ujeto na kontach Wn 133 Ma 901 Dochody, w dziale 758, rozdziale 75814 Rézne rozliczenia
finansowe § 074 ,,Wptywy z dywidend” i na kontach Urzedu Wn 130 Ma 758 75814 § 074 pod
datg 30.06.2010 roku (polecenie ksiggowania nr P100118 — dow. 4317/06/10). W tresci wyciagu
bankowego nr 84 z 30.04.2010 roku do rachunku budzetu o nr poczatkowym 12 bylo zapisane: ,,za
akcje Len SA w likwidacji Kamienna Géra”.

W zwiazku z powyzszym zadano pytanie: na jakiej podstawie wplyw srodkéw pienigznych w
kwocie 34,70 zt w ksiegach rachunkowych budzetu i jednostki zaklasyfikowano jako wplywy z
dywidend (§ 074), skoro z tresci wyciagu bankowego nr 84 z 30.04.2010 roku do rachunku budzetu
zapisano: ,,za akcje Len SA w likwidacji Kamienna Géra”, co jednoznacznie nie oznacza, ze $rodki
te dotyczyly zysku Spétki wyptaconego w postaci dywidendy. Niewatpliwie Gmina posiadata
prawo do udziatu w czesci majatku Spotki w przypadku jej likwidacji. Dlaczego fakt ten nie zostat
wyjasniony przez pracownikéw Urzedu, do dnia tej kontroli, ani w toku kontroli? Wyjasnienie
potwierdzito, ze na bazie zapisu bankowego nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzié, ze bylo to
dzialanie prawidlowe. Z firma ,Len” S.A. w 2010 roku nie mozna bylo nawiazaé kontaktu
telefonicznego. W dniu 29.08.2011 roku z Poczty Polskiej otrzymano zwrot przesytki z adnotacja;
»Firma zostata zlikwidowana” (odpowiedZ na pismo Burmistrza z 24.08.2011 roku skierowane do
Firmy Len).

Ustalenia kontroli wskazuja, iz wykazane w bilansie Urzedu Gminy i Miasta na 31.12.2010 roku
saldo aktyw6w byto nierealne. Akta kontroli cze$é B nr I/5, strony 31-35.

Bank Spéldzielczy Piensk Oddzial Wegliniec pismem z 23.03.2011 roku poinformowal, ze
Urzad Gminy i Miasta w Weglincu na dzien 22.03.2011 roku posiada 13 zadeklarowanych
udziatéw cztonkowskich o wartosci 1.950,00 zt. Warto$¢ jednostki udziatowej wynosi 150,00 zt.

Z aktu notarialnego (rep. 762/1998) wynikato, ze w dniu 10.06.1998 roku zalozona zostata
spotka pod firma: BINATIONALE AIRPORT Rothenburg/Gorlitz Zgorzelec Gmbh Binarodowe
Lotnisko z siedzibg Spétki w Rothrnbur. Spétka posiadata kapitat zaktadowy w wysokosci 50.000
DM, w tym Miasto i Gmina Wegliniec — wysokosci 5.000 DM. Spétka powinna realizowaé cele
szczegolnie poprzez dzierzawe, uzytkowanie i zagospodarowanie miedzynarodowego, niemiecko-
polskiego obszaru na lotnisku Rothenburg/Gorlitz (§ 2 ust. 2 umowy Spétki). W czasie kontroli nie
udokumentowano wysokosci i wartosci udzialéw w Spélce na dzieh 31.12.2010 roku. W ewidencji
ksiegowej Urzgdu wysokos¢ udziatéw na dzien 31.12.2010 roku wyceniono na 4.859 zt (ewidencja
wartosciowa na 030). Od momentu zatozenia Sp6tki (1998 roku) do dnia kontroli Gmina Wegliniec
nie otrzymata dywidendy. W swietle art. 3 ust. 12 ustawy o rachunkowosci przez aktywa rozumie
si¢ kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w
wyniku przesziych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych.

Z odpowiedzi na zadane pytanie wynikato, ze wycena udzialéw zostala przyjeta w oparciu o
wielko$¢ kwoty zaptaconej za posiadany udziat z rachunku bankowego gminy (dokonano przelewu
na kwote 4.859,27 z1), jednakze polecenia przelewu z 1998 roku zostaty przekazane do archiwum a
nastepnie zlikwidowane. Wartos¢ udzialu w ksiggach rachunkowych podana zostala w cenie
nabycia. Protokoty z weryfikacji sald, umowy zawarte przez gmine stanowia juz od wielu lat
materiat archiwalny, ktéry ulegl w stosownych terminach likwidacji. Na podstawie weczesniejszego
materiatu zrodtowego Sekretarz gminy potwierdzat w kolejnych latach posiadane aktywa od 1999
roku 1 uczynit to tez na dzien 31.12.2010 roku. Przedtozono kserokopie: dowodu wptaty 2.500 DM
z 17.07.1998 roku na rachunek Spétki (réwnowartosé 1.278,23 euro) oraz sprawozdania
finansowego Spotki za 2009 rok. Sprawozdanie za 2009 roku nie posiadato zatwierdzenia przez
wspolnikéw Spotki, w tym Gming i Miasto Wegliniec. W mysl § 13 ust. 2 umowy Spotki:



Kierownictwo (zarzad) przedklada w celu zatwierdzenia, sprawozdanie roczne wraz ze
sprawozdaniem o stanie i sprawozdaniem z badan biegtego, niezwlocznie po nadejsciu
sprawozdania od bieglego, spotkom- udziatowcom do zatwierdzenia rocznego i jednoczesnie
Radzie. Spotki- wspélnicy zatwierdzajg sprawozdanie roczne i podziat wyniku najpozniej do konca
Osmego miesigca nowego obrachunkowego (§ 13 ust. 4 umowy). Sprawozdania finansowego za
2010 rok nie przedtozono.

Stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci udziaty i akcje w spotkach
kapitatowych inwentaryzuje si¢ corocznie metoda weryfikacji. Metoda ta polega na porownywaniu
stanu wynikajacego z zapisow w ksiggach rachunkowych z danymi w dokumentach zrodtowych.
Celem takiej weryfikacji jest migdzy innymi ustalenie faktu istnienia okreslonych skiadnikéw
majatku, zrédet ich pochodzenia a takze stwierdzenia kompletnosci ich ujecia w ksiggach. Zgodnie
z art. 30 ust.1 ustawy o rachunkowosci nie rzadziej niz na dzien bilansowy wycenia sie sktadniki
aktywow pasywow wyrazone w walutach obcych — po obowiazujacym na ten dziefi $rednim kursie
ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski. Akta kontroli cze$é¢ B nr 1/6, strony
36-38.

W § 16 Zaktadowego Planu Kont, obowigzujacego do 31.12.2010 roku zapisano: Wycena aktywoéw
1 pasywow na dzien bilansowy odbywa si¢ nastepujaco: udziaty w innych jednostkach wedtug cen
nabycia pomniejszonych o odpisy spowodowane trwalg utratg ich wartosci lub wedlug wartosci
godziwej, udzialy w jednostkach podporzadkowanych wedtug zasad jak w pkt 3, z tym ze udziaty
zaliczane do aktywow trwalych moga by¢ wyceniane metoda praw wiasnosci, z uwzglednieniem
zasad wyceny okreslonych w art. 63 ustawy o rachunkowosci.

Nadmienia sig, iz ilekroé¢ w ustawie o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 11) jest mowa o przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowosci- rozumie sie przez to wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczalne ustawa, w tym okreslone w MSR, zapewniajace wymagana jako$¢
sprawozdan finansowych.

Gmina Wegliniec jest czlonkiem Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
dysponowali pefnomocnictwem Burmistrza, okreslajacym zakres czynnosci do jednoosobowej
dziatalnosci (art. 47 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - tekst jednolity:
Dz.U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec byl prowadzony rejestr udzielonych upowaznien i

pelnomocnictw w danym roku, obejmujacy Ip., nazwisko i imi¢ osoby otrzymujacej, tresé

pelnomocnictwa, w tym numer pelnomocnictwa (upowaznienia), bez daty udzielenia
pelnomocnictwa.

Zgodnie z zapisami w ksigzce kontroli w Urzedzie w latach 2009-2011 zostaly
przeprowadzone n.w. kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej gminy przez:

— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych O/ Watbrzych w zakresie prawidlowosci i rzetelno$ci
obliczania, potracania i optacania skfadek i wyptat, do ktorych pobierania zobowiazany jest
zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, w dniach:
22.01.20091 30.01.2009 roku.

— PFRON Oddziat Dolnoslaski w zakresie realizacji umowy nr UWA/000143/01 z 24.12.2008 roku
podpisanej w ramach programu ,,Uczeri na wsi”, w okresie od 26-27.10.2010 roku.

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wizytacja w dniu 18.11.2010 roku w
ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki ludnosci wiejskiej PROW 2007-2013
operacja pt: Przebudowa kanalizacji ogélnosptawnej na ulicy. J. Kochanowskiego w Weglificu,

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wizytacja w dniu 14.02.2011 roku w
ramach dziatania ,,Odnowa i rozw¢j wsi” objetego PROW 2007-2013 operacji pn: ,,Budow
parku w Czerwonej Wodzie”.
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